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3.1 Beleidsmatige ontwikkelingen

Hengelo in verbinding: onze koers, de strategische agenda en talentopgave
Vorig jaar hebben we in de Zomernota en Beleidsbegroting onze ambities op basis van de Koers 2040 omgezet in
middelen om deze ambities ook daadwerkelĳk waar te maken. Hiermee is een belangrĳke stap gezet in de realisatie
van onze strategische opgaven. De vĳf opgaven in de strategische agenda, die we 'Hengelo in verbinding' noemen zĳn:
Toekomstbestendige stedelĳke ontwikkeling, toekomstbestendig sociaal domein, duurzame inrichting, wĳkgerichte
aanpak en de inwoner centraal.

In paragraaf 5.1 van de Beleidsbegroting 2024-2027 is toen een verkorte versie van de koers en de vĳf strategische
thema’s beschreven. Hierin werd duidelĳk dat de significante daling van de beroepsbevolking misschien wel de
grootste opgave is om de doelen te bereiken. Daarom is de talentopgave en bĳbehorende groeiambitie beschreven
als randvoorwaardelĳk voor behoud/uitbouw van onze kwaliteit van leven in de toekomst. De talentopgave is in de
nu voorliggende Beleidsbegroting beschreven in paragraaf 5.1.4.

We wisten ten tĳde van de Zomernota 2023-2027 al dat het niveau van investeringen/nieuw beleid niet representatief
was voor de komende begrotingsjaren. Het perspectief van de gemeentefinanciën is vanaf 2026 negatief. Tegen de
afname van het gemeentefonds wordt vanuit gemeenten nog steeds geageerd. We beseffen ook dat de afname van
het gemeentefonds vanaf 2026 steeds meer een voldongen feit wordt door het nieuwe kabinet Schoof. Dit vraagt
zowel op landelĳk dan wel gemeentelĳk niveau dat de gemeentelĳke taken en ambities met de bĳbehorende middelen
steeds in balans moeten worden gebracht. De afgelopen jaren hebben we bĳ het maken van keuzes het financieel
perspectief (het veelbesproken ravĳn) voortdurend in ogenschouw genomen. We hebben onze ambities afgestemd
op het niveau van de te verwachten financiën. De VNG heeft gemeenten gevraagd om in beeld te brengen wat we als
gemeente de afgelopen jaren niet hebben kunnen uitvoeren door de financiële krapte. Doordat wĳ ons ambitieniveau
hebben afgestemd op de verslechterende en onzekere rĳksinkomsten is dat voor ons niet te kwantificeren, zoals voor
veel gemeenten geldt.

In dat licht hebben we er in Zomernota 2024-2028 op voorhand voor gekozen om scherp te prioriteren binnen onze
strategische opgaven door kritisch te kĳken waar de inzet van middelen op dit moment het grootste positieve en
noodzakelĳke effect voor Hengelo oplevert. Daaruit hadden we in deze nota drie topprioriteiten gesteld.

1. De talentopgave; die een wezenlĳke bĳdrage levert aan alle strategische opgaven en onze overkoepelende
ambitie van groene technologische topregio.

2. Jeugd(hulp): binnen het sociaal domein zien we meerdere opgaven die onze aandacht vragen, maar de inzet
van jeugd(hulp) is een opgave waar de kosten het hardst stĳgen, de vraagstukken complex zĳn en waar meer
grip noodzakelĳk is.

3. Energie & Warmte: onze ambities op het gebied van woningbouw en economische ontwikkeling zĳn groot.
Deze gaan hand in hand met de vraagstukken op het gebied van Energie en warmtevoorziening, het één
bestaat niet zonder het ander.

Investeren binnen deze prioriteiten is belangrĳk voor het welslagen van de ambities en de strategische agenda van
Hengelo. We maken bewuste keuzes met een duidelĳke focus: de Koers 2040.

Uiteraard zĳn er ook eerder gedane bestuurlĳk toezeggingen, projecten die al in gang zĳn gezet of moties vanuit
de raad die niet direct te herleiden zĳn naar de drie topprioriteiten, maar die wel een plek hebben gekregen in
de Zomernota 2024-2028 en de uitwerking in deze Beleidsbegroting. We vinden het belangrĳk om vanuit een
betrouwbare overheid onze toezeggingen na te komen en uit te voeren waar we ontwikkelingen in gang hebben gezet.

Voor het volledige afwegingskader en de keuzes die zĳn gemaakt verwĳzen we naar hoofdstuk 4 van de Zomernota
2024-2028. Aanvullend heeft uw gemeenteraad nog een aantal amendementen en moties aangenomen tĳdens de
raadsvergadering van 17 juli jl., waarin we in deze Beleidsbegroting in de volgende onderdelen op terug komen.
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Doelen en beleidsindicatoren
Met ingang van de Beleidsbegroting 2022-2025 hebben we meer focus aangebracht in de begrotingsopzet voor
de beleidsprogramma's. In samenspraak met de gemeenteraad zĳn toen de doelen per begrotingsprogramma
geconcretiseerd, waarbĳ nieuwe beleidsindicatoren aan de doelen zĳn gekoppeld. We hebben er toen voor gekozen
om de doelen en beleidsindicatoren meerjarig in tact houden om zo te bepalen of we de doelen halen. Het kan zĳn dat
door ontwikkelingen of bĳstelling van beleid deze doelen aanpassing behoeven op basis van nieuwe beleidsnota’s.
Dan zien we deze nieuwe doelen of de vervallen doelen ook terug als onderdeel van de betreffende beleidsnota.

In 2025 willen we een nieuw proces met de raad opstarten om de doelen en beleidsindicatoren aan te scherpen n.a.v
de verdere uitwerking van de koers c.q. strategische agenda. We vinden het van belang dat de doelen in een volgende
Beleidsbegroting worden aangescherpt, zodat deze weer in lĳn liggen met wat we willen bereiken aan de hand van
de koers c.q. de strategische agenda.
Wederom zien we in dit proces, zoals een aantal jaren geleden, een rol voor de gemeenteraad weggelegd. Hierbĳ zal
ons college met voorstellen komen, zowel procesmatig als inhoudelĳk (later in het proces).

3.2 Financiële ontwikkelingen - van
Zomernota naar Beleidsbegroting

De uitgangspunten uit de Zomernota 2024-2028 en de besluiten over deze nota zĳn verder verfĳnd in de nu
voorliggende Beleidsbegroting. Na de Zomernota is de begroting op detailniveau geactualiseerd.
In deze paragraaf laten we ook het effect zien van de incidentele baten en lasten en welke invloed dit heeft op het
structurele begrotingssaldo de komende jaren.

Aangenomen amendementen en moties Zomernota 2024-2028
Voor alle aangenomen amendementen en moties verwĳzen wĳ naar bĳlage 10.7 van de Zomernota 2024-2028.

Tĳdens de behandeling van de Zomernota zĳn op 17 juli jl. de volgende amendementen en moties aangenomen met
financiële mutaties:

▪ Amendement A01: Verhoging stagevergoeding (€ 120.000 in 2026 ten laste van de reserve
aanjaagbudget talentopgave)

▪ Amendement A03: Ideeënmarkt 2024/2025.
▪ Motie M01: Gefaseerde afschaffing hondenbelasting.
▪ Motie M03: Gelden Ruimte voor Ondernemen (€ 100.000 in 2025 ten laste van de algemene reserve)
▪ Motie M15: Fonds voor leefbare wĳken (100.000 in 2025 en € 100.000 in 2026 ten laste van de

algemene reserve).

Het amendement A01 en de moties M03 en M15 hebben geen invloed op het begrotingssaldo. Het amendement
A03 Ideeënmarkt en motie A01 gefaseerde afschaffing van de hondenbelasting hebben wel invloed op het
begrotingssaldo. Deze 2 onderdelen worden na het onderstaand overzicht toegelicht.

Financieel perspectief 2025-2028
In onderstaand overzicht wordt ingegaan op de ontwikkelingen vanaf de besluitvorming van de Zomernota
2024-2028 tot medio september 2024. Na de Zomernota is de begroting op detailniveau uitgewerkt en geanalyseerd.
Er zĳn zo realistisch mogelĳke inschattingen gemaakt van de ramingen op basis van de inzichten tot medio
september. Dit leidt tot het volgende financieel perspectief voor de periode 2025-2028:
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2025 2026 2027 2028

Beginstand Zomernota 2024-2028 (aanbieding college) 432 -1.025 -1.630 -543

Aangenomen amendementen en moties tĳdens raadsvergadering 17 juli 2024:

1. Motie gefaseerde afschaffing hondenbelasting:

1a. Structureel lagere baten hondenbelasting -143 -143 -143 -143

1b. Structurele dekking verdere gefaseerde afschaffing hondenbelasting p.m. p.m. p.m

2. Overige amendementen en moties Zomernota 2024-2028 -100

Saldo Zomernota 2024-2028 (na raadsvergadering) 189 -1.168 -1.773 -686

3. Viering 80 jaar bevrĳding -55

4. Beschermd wonen:

4a. Bĳdrage gemeente Enschede 850

4b. Voorkomen instroom (van jongvolwassenen) in (beschermd) wonen en
uitstroom bevorderen -850

5. Detailuitwerking begroting 177 378 164 -157

Totaal begrotingssaldo 2025-2028 311 -790 -1.609 -843

Het begrotingssaldo is alleen voor de jaarschĳf 2025 positief. Vanaf 2026 zĳn er tekorten, die met name worden
veroorzaakt door te weinig compensatie van het Rĳk in de gemeentefondsuitkering. We ontvangen in deze uitkering
te weinig middelen om de loon- en prĳsstĳgingen op te vangen en de gemeentelĳke taken uit te voeren.

1. Motie gefaseerde afschaffing hondenbelasting
We geven uitvoering aan de motie door het gefaseerd afbouwen van de hondenbelasting met de intentie om de
hondenbelasting volledig af te schaffen met inachtneming van de structurele dekking ervan.
In 2025 is het eerste deel van de afschaffing (25%) gedekt binnen het begrotingssaldo. Vanaf 2026 wordt de
dekking gezocht binnen de lĳn van de eerder aangenomen motie (C01-M01, Zomernota 2023-2027) om bĳ nieuwe
financiële meevallers van structurele aard de mogelĳke inzet hiervan voor (al dan niet gedeeltelĳke) dekking van
de hondenbelasting uitdrukkelĳk mee te nemen. Dit betekent dat wanneer zich structurele meevallers/voordelen
voordoen, deze ten eerste worden ingezet om een gefaseerde afschaffing van de hondenbelasting te dekken.

2. Overige amendementen en moties Zomernota 2024-2028
Zoals hiervoor al is aangegeven is het amendement A03 Ideeënmarkt 2024/2025 (€ 100.000 in 2025) gedekt uit het
begrotingssaldo (conform het amendement). De overige amendementen en moties verlopen op dit moment, in de
uitwerking in deze begroting, budgettair neutraal d.w.z. hebben geen invloed op het begrotingssaldo.

3. Viering 80 jaar bevrĳding
In 2025 zal extra aandacht worden geschonken aan het feit dat Nederland 80 jaar is bevrĳd. We vinden het voor de
huidige generaties waardevol dat zĳ ook beseffen wat leven in vrĳheid betekent. Ook gelet op allerlei oorlogen elders
in de wereld, maar ook op het Europese continent die op dit moment plaatsvinden. In Nederland en Hengelo zien we
dit ook terug door de opvang van vluchtelingen.

4. Beschermd wonen
Op basis van historische ervaring verwachten we van centrumgemeente Enschede een teruggave van middelen
beschermd wonen van € 850.000 in 2025 (onderdeel 4a). Het objectieve verdeelmodel voor de middelen die
gemeenten ontvangen voor beschermd wonen is nog niet ingevoerd. Dit is onlosmakelĳk verbonden met het
wetsvoorstel woonplaatsbeginsel, waarvan de nieuwe streefdatum voor invoering 1 januari 2026 is. Wĳ verwachten
deze teruggave daarom incidenteel voor 2025. Deze middelen investeren we in 2025 in de doelgroep om instroom
(van jongvolwassenen) in (beschermd) wonen te voorkomen en de uitstroom te bevorderen.

5. Detailuitwerking begroting
De detailuitwerking van de begroting leidt, na de vaststelling van de Zomernota 2024-2028, nog tot financiële
mutaties. Dit is vooral het gevolg van de gedetailleerde actualisatie (o.a. fasering) van investeringen. Dit leidt tot
aanpassingen in de financieringsbehoefte, de kapitaallasten en de reserve dekking kapitaallasten voor de komende
jaren. Voor de jaren 2025 tot en met 2027 leidt de detailuitwerking in totaliteit tot voordelen.
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Voor de jaarschĳf 2028 zĳn de kapitaallasten bĳ vervangingsinvesteringen in de openbare ruimte hoger, zoals voor
wegen, openbare verlichting en groen. Vorig jaar zĳn met name een drietal investeringen in wegen doorgeschoven,
waardoor de kapitaallasten voor het eerst in de jaarschĳf 2028 zichtbaar worden.

Dit jaar hebben we de planning van deze investeringen van vorig jaar nog niet aangepast (zie 25-FP-2.2
Zomernota 2024-2028). We willen eerst de nieuwe beheernota Infrastructurele Kapitaalgoederen (BIK) opstellen,
waarvoor in de Zomernota 2024-2028 middelen zĳn vrĳgemaakt (25-NB-2.5). In deze beheernota worden de
kaders gesteld zowel beleidsmatig (welke kwaliteit te leveren) als financieel (hoeveel mag dat kosten), voor
het beheer en onderhoud van de infrastructurele kapitaalgoederen: wegen, openbare verlichting, straatmeubilair,
bewegwĳzering, verkeersregelinstallaties en groen. Kapitaalvernietiging en/of onveilige situaties moeten hiermee
worden voorkomen. Het vast te stellen kwaliteitsniveau mag daarom niet onvoldoende zĳn. Op basis van deze nog
te maken beheernota zal in de Zomernota 2026-2030 een reëler beeld komen. Dan passen we op dat moment de
investeringsoverzichten voor deze kapitaalgoederen aan. We verwachten hierin een grote opgave op zowel inhoud
c.q. uitvoering als in financiële zin. Hierbĳ wordt ook gekeken naar (herziene) prioritering en fasering.

Structureel begrotingssaldo 2025-2028
Het uitgangspunt op basis van de vastgestelde Zomernota 2024-2028 was een structureel sluitende begroting voor
de jaarschĳf 2025 te presenteren. Dit past binnen het provinciaal toezichtkader.

Het structureel begrotingssaldo wordt gepresenteerd in onderstaand overzicht. Op de eerste regel wordt het resultaat
(saldo baten en lasten) voor bestemming gepresenteerd, dat wil zeggen het resultaat zonder mutaties in de reserves.
De totale mutaties van de reserves worden op de tweede regel getoond. Deze 2 onderdelen leiden samen tot het
begrotingssaldo 2025-2028 d.w.z. het resultaat na bestemming. Voor deze 3 onderdelen verwĳzen wĳ voor de
cĳfermatige onderbouwing naar bĳlage 7.1.2. Baten en lasten per programma.

Dit is dan het begrotingssaldo als het verschil tussen de totale lasten en de totale baten. Hierbĳ is echter geen
rekening gehouden met het onderscheid tussen structurele en incidentele baten en lasten. Om de structurele
begrotingsruimte te bepalen worden de totale lasten en baten verminderd met de incidentele baten en lasten. De
incidentele baten en lasten zĳn in bĳlage 7.1.3 weergegeven. In deze bĳlage is te zien dat de totale incidentele lasten
in de jaren 2025, 2027 en 2028 hoger zĳn dan de totale incidentele baten, hetgeen voor deze jaren een gunstig/positief
effect heeft op het structurele begrotingssaldo. Voor het jaar 2026 zĳn de incidentele lasten heel iets lager dan de
incidentele baten. Het structurele begrotingssaldo ziet er als volgt uit (bedragen * € 1.000):

2025 2026 2027 2028

Saldo baten en lasten voor bestemming/resultaat voor bestemming (zie bĳlage 7.1.2) 7.103 -4.804 -2.085 -808

Saldo toevoegingen en onttrekkingen aan reserves/mutaties reserves (zie bĳlage 7.1.2) -6.791 4.014 476 -35

Begrotingssaldo 2025-2028/resultaat na bestemming
(zie bĳlage 7.1.2/paragraaf 3.2) 311 -790 -1.609 -843

Waarvan saldo incidentele baten en lasten
(zie bĳlage 7.1.3) 6.806 -9 24 116

Structureel begrotingssaldo 2025-2028 7.117 -799 -1.585 -727

Het structureel begrotingssaldo 2025 is bĳna € 7,1 miljoen positief. Dit is voor het jaar 2025 ruim voldoende in het
kader van het provinciaal toezicht. In 2025 ontvangen we nog een veel hogere gemeentefondsuitkering, met name
deze hogere structurele baten in 2025 kunnen de incidentele lasten in 2025 dekken.
Vanaf de ravĳnjaren 2026 e.v. ontvangen we veel minder gemeentefondsuitkering van het Rĳk. In 2026 is de
verwachte gemeentefondsuitkering voor Hengelo ten opzichte van 2025 ruim € 12 miljoen lager; voor 2027 en 2028
is dit respectievelĳk € 10,7 miljoen en € 8,5 miljoen lager.

Door de verlaging van deze toekomstige rĳksinkomsten hebben vorige colleges, ons college en uiteindelĳk de
gemeenteraad nadrukkelĳk keuzes gemaakt om de begrotingstekorten niet te hard op te laten lopen en beheersbaar
te (blĳven) houden.

Vanaf 2026 is het structureel begrotingssaldo negatief. We streven er naar in de nieuw op te stellen Zomernota
2025-2029 de tekorten vanaf 2026 verder terug te dringen. Ook blĳven we stevig bĳ het Rĳk (en via de VNG) lobbyen
voor meer rĳksmiddelen passend bĳ het gemeentelĳk takenpakket, zodat taken en middelen goed in balans blĳven.
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3.3 Overige ontwikkelingen, risico's en
financiële positie

Hoofdlĳnenakkoord c.q. regeerprogramma
De verdere uitwerking van het Hoofdlĳnenakkoord in een regeerprogramma is niet verwerkt in de voorliggende
Beleidsbegroting. Eerst moet duidelĳk worden wat de inhoudelĳke en financiële effecten zĳn voor de gemeente(n).
Hierover moet het Rĳk nog definitieve besluiten nemen. We kunnen op dit moment niet de consequenties van het
nieuwe rĳksbeleid inschatten.

Onderwĳshuisvesting
Voor adequate onderwĳshuisvesting staan we aan de vooravond van grote opgaven de komende jaren en decennia.
Uit onderzoek blĳkt dat het Rĳk hierbĳ ook aan zet is, omdat we als gemeenten op landelĳk niveau € 1,2 miljard
te weinig ontvangen. De komende jaren hebben we als gemeente tot 2030 extra middelen voor de 1e tranche
(€ 50 miljoen) vrĳ gemaakt. We maken ons zorgen over de gewenste investeringen vanaf 2030 en de financiële risco's
die we hierbĳ lopen.

BTW compensatiefonds
We benutten de volledige structurele ruimte onder het plafond BTW compensatiefonds vanaf 2025 (op basis van
de afrekening 2023). Dit is ook toegestaan in het kader van het provinciaal toezicht. Door de beperkte toekomstige
financiële ruimte verwachten we dat gemeenten minder gaan investeren. Hiervoor hebben we in de Beleidsbegroting
een structurele stelpost opgenomen van € 2,8 miljoen voor Hengelo.

Stelpost Wmo indexering
In de toekomst zal (een deel van) de Wmo een aparte financiering krĳgen. Dit zal niet langer via de algemene uitkering
van het gemeentefonds gaan. Vooruitlopend op de nog te kiezen nieuwe bekostigingsvorm wordt door het Rĳk
onderzoek gedaan naar een passende geobjectiveerde indexering, die ook rekening houdt met de kostenontwikkeling
en demografie/vergrĳzing. Er zĳn hiervoor middelen (aanvullende post) gereserveerd op de Rĳksbegroting.
Hiervoor hebben we in de Beleidsbegroting een stelpost opgenomen van € 371.000 in 2026 oplopend tot bĳna
€ 1,1 miljoen in 2028 als verwachte inkomst. De VNG heeft over deze compensatie harde afspraken gemaakt met het
Rĳk. De VNG heeft ook in het begrotingsadvies geadviseerd om deze inkomsten met ingang van 2026 op te nemen.
Echter, worden wĳ in onze gemeentelĳke Wmo uitgaven geconfronteerd met volumeontwikkelingen, oplopend tot 1%
per jaar.

Nieuwe rĳksmaatregelen Hervormingsagenda Jeugd
In de begroting hebben we een structurele stelpost taakstelling Jeugd (circa € 2,6 miljoen vanaf 2026) opgenomen
door nog nieuwe te nemen rĳksmaatregelen. Het terugdraaien van deze taakstelling, die genoemd wordt in het
Hoofdlĳnenakkoord, is nog niet besloten door het Rĳk.

Risico op benodigde extra investeringen voor transformatie basisondersteuning
Met de keuze voor de lokale inkoop van basisondersteuning zetten wĳ een belangrĳke stap in lĳn met onze
ambities in het Transformatieplan, zowel inhoudelĳk als financieel. De opdracht voor de inrichting van de lokale
basisondersteuning was bĳ het opstellen van het Transformatieplan voorzien per 2024, waardoor de investeringen
en besparingen ook per 2024 zĳn opgenomen.
De opdracht gaat echter pas in 2025 van start, waardoor de investeringen die voor 2024 waren gepland en gelinkt aan
de opdracht basisondersteuning niet zĳn gedaan. Mogelĳk zĳn later de middelen wel nodig (bĳvoorbeeld in 2025 en
2026) om het transformatie-effect in de opdracht te kunnen bereiken. In het benodigd weerstandsvermogen houden
we rekening met mogelĳk extra incidentele investeringen.
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Onderzoeksagenda gemeentefonds
We kunnen op dit moment nog niet aangeven welke financiële consequenties voortvloeien uit de onderzoeksagenda
gemeentefonds. Een aantal onderzoeken is momenteel in een afrondende fase, maar diverse onderzoeken leiden
nog tot vervolgonderzoeken. De onderzoeken hebben o.a. betrekking op het sociaal domein, centrumfunctie, overige
eigen middelen, bestuur en ondersteuning, éénpersoonshuishoudens.

Toerekening lonen domein Fysiek
De toerekening van lonen van het domein fysiek aan de taakvelden was tot en met de Beleidsbegroting 2024-2027
gebaseerd op één uurtarief voor het fysieke domein. Dit hield in dat we de totale loonsom van het domein deelden
door het aantal direct productieve uren, waaruit het domein uurtarief volgde. Het begrote aantal uren * het domein
uurtarief is het loonbedrag dat aan de verschillende taakvelden wordt toeregekend.
Tot en met de begroting 2024 werd bĳvoorbeeld een Buitengewoon Opsporingsambtenaar (BOA) uit team
Leefbaarheid en Veiligheid voor hetzelfde uurtarief in de begroting geraamd als een strategisch adviseur uit
team Advies en Regie.
Vanaf 2025 hanteren we geen domein uurtarief meer. De verschillende teams hebben een eigen uurtarief. We brengen
dus teamdifferentiatie aan, waardoor de toerekening aan de taakvelden dichterbĳ de werkelĳke uitgaven komt (de
strategisch adviseur heeft nu een hoger uurtarief dan de BOA). Uiteraard leidt deze wĳziging tot verschillen op de
diverse taakvelden, bĳvoorbeeld lagere loonlasten op taakveld 1.2 Openbare orde en veiligheid en hogere loonlasten
op taakvelden in programma 3 Economie. Indien bovenstaande oorzaak het verschil verklaart tussen de begroting
2024 en 2025 in hoofdstuk 5 dan verwĳzen we naar deze paragraaf.

Beleidskader weerstandsvermogen en algemene reserve
Het kader voor het weerstandsvermogen is in de beleidsnota Integraal risicomanagement en weerstandsvermogen
2023-2027 door de gemeenteraad op 1 februari 2023 vastgesteld.

We hebben signalen ontvangen dat er in uw raad behoefte is om de beleidsregels omtrent weerstandsvermogen
en algemene reserve opnieuw tegen het licht te houden. In de aanloop naar de volgende Zomernota zullen we,
samen met uw raad, bezien of de beleidsregels omtrent het weerstandsvermogen en de algemene reserve moeten
worden herĳkt.

Weerstandsvermogen
Ten opzichte van de Zomernota 2024-2028 is het risicoprofiel naar boven aangepast, namelĳk van € 21 miljoen in de
Zomernota naar afgerond € 22,6 miljoen in deze Beleidsbegroting. In de beleidsprogramma's (paragraaf 5.2) worden
de belangrĳkste risico's per programma uitvoerig beschreven. Om de risico's op te vangen willen we met name de
algemene reserve op peil houden om voldoende (beschikbaar) weerstandvermogen te hebben.

Het hogere risicoprofiel heeft te maken met een stĳging van het risicoprofiel binnen de grondexploitaties en de
overige (grote) projecten. Er zĳn in 2024 nieuwe grondexploitaties gestart, zoals Campus Driene en de Beekstraat.
Tevens zien we een toename van risico's in (grote) projecten. Denk hierbĳ aan het KMS-(Koninklĳke Machinefabriek
Stork)terrein, de woningbouw(impuls), integraal huisvestingsplan onderwĳs en het zonneveld Boeldershoek.

Op basis van de laatste risico-inventarisatie is de benodigde weerstandscapaciteit berekend op € 22,6 miljoen
(=benodigd weerstandsvermogen).
Op basis van de kaderstelling bestaat het beschikbaar weerstandsvermogen uit de algemene reserve 'sec', onvoorzien
incidenteel en de onbenutte belastingcapaciteit. Het beschikbaar weerstandsvermogen is ruim € 71,7 miljoen eind
2025 tot bĳna € 66,4 miljoen eind 2028. Op basis van de actuele gegevens leidt dit tot het volgende beeld voor
het weerstandsvermogen:
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De weerstandsratio is ultimo 2025:

Beschikbaar weerstandsvermogen (€ 71,7 miljoen)
---------------------------------------------------------------------------------- = ratio weerstandsvermogen (3,2)
Benodigd weerstandsvermogen (22,6 miljoen)

De ratio die hieruit volgt is 3,2 en is daarmee uitstekend. In de Zomernota 2024-2028 was deze ratio eind 2025 3,5.
Eind 2028 is de verwachte ratio in deze Beleidsbegroting 2,9 en deze was 3,2 in de Zomernota 2024-2028.

De lagere ratio in de Beleidsbegroting ten opzichte van de Zomernota is het gevolg van een lagere algemene
reserve en een hoger risicoprofiel. De onttrekkingen uit de algemene reserve hebben betrekking op de aankoop
van een perceel aan de Binnenveldweg, gelden ruimte voor ondernemen (motie Zomernota), leefbare wĳken (motie
Zomernota) en onderwĳshuisvesting.

We beseffen ons terdege dat dit hoge ratio zĳn. We weten ook dat we in de toekomst nog veel middelen nodig
hebben voor de strategische opgaven. Tevens hebben we met ingang van 2026 te maken met ongebruikelĳke, grote
onzekerheden wat betreft de overheidsfinanciën. We ontvangen dan aanzienlĳk minder gemeentefonds van het Rĳk.

Ontwikkeling algemene reserves
Ontwikkeling algemene reserve ('sec')

De verwachte stand van de algemene reserve is eind 2028 € 61,6 miljoen. Dit is nog ruimschoots boven het minimale
niveau van de algemene reserve van € 11,3 miljoen (is 50% van het herĳkte risicoprofiel).
Echter de stand van de algemene reserve is ook bepalend voor de norm van het weerstandsvermogen, zoals
de gemeenteraad met de vaststelling van de beleidsnota Integraal risicomanagement en weerstandsvermogen
2023-2027 heeft besloten. Dit betekent dat de algemene reserve in 2028 minimaal € 17,8 miljoen moet zĳn
(= benodigd weerstandsvermogen -/- onvoorzien incidenteel -/- onbenutte belastingcapaciteit) om te voldoen aan de
ratio weerstandsvermogen dat groter is dan 1.

Vanuit gedegen financieel beleid raden wĳ u aan om deze ondergrens niet op te zoeken, maar een behoorlĳke marge
aan te houden in deze onzekere financiële tĳden. Ook in het kader van het provinciaal toezicht moeten wĳ voldoen aan
de eigen gestelde norm van de weerstandsratio. Tevens leiden nieuwe ontwikkelingen in de toekomst tot wĳzigingen
in de weerstandsratio. Dit geldt voor de basisgegevens, zoals het risicoprofiel, de onbenutte belastingscapaciteit en
algemene reserve. Voor de komende periode zal voor (nieuwe) grote projecten ook een beroep worden gedaan op de
algemene reserves. Dit geldt zowel voor de algemene reserve 'sec' dan wel de algemene reserve grondexploitatie.

Op basis van de voorliggende Beleidsbegroting ziet de ontwikkeling van de algemene reserve er als volgt uit:
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Uit de bovenstaande grafiek blĳkt dat het beklemde deel voor het sociaal domein eind 2024 naar verwachting
volledig is ingezet. Voor de toelichting hierop verwĳzen we naar het raadsadvies Transformatieplan sociaal domein
(zaaknummer: 3462621).

Ontwikkeling algemene reserve grondexploitatie

De algemene reserve grondexploitatie laat een verwachte stĳging zien van € 26,8 miljoen per 1 januari 2025 oplopend
tot € 38,6 miljoen per 1 januari 2029. De afgelopen jaren is het saldo van de algemene reserve grondexploitatie
gestegen. Enerzĳds door een gezond financieel beleid en anderzĳds door het vroegtĳdig moeten nemen van
verwachte winsten. Waar dat tot voor kort niet mocht, is het tegenwoordig juist verplicht.

Daarnaast geeft het verplicht rekenen met een rente/verdisconteringsvoet een vertekend beeld van de ontwikkeling
van de algemene reserve grondexploitatie. Voor een gedetailleerde toelichting verwĳzen we naar paragraaf
6.4 Grondbeleid.

Ontwikkeling reserves
In onderstaande grafiek wordt de ontwikkeling van de algemene reserves (algemene reserve 'sec' en de algemene
reserve grondexploitatie) en de bestemmingsreserves weergegeven:

De mutaties in de 2 algemene reserves voor de komende periode laten het volgende verloop zien:

▪ de algemene reserve 'sec' daalt van € 68,3 miljoen eind 2024 naar € 61,6 miljoen eind 2028.
▪ de algemene reserve grondexploitatie stĳgt van € 26,8 miljoen eind 2024 naar € 38,6 miljoen eind 2028.

Grote mutaties (in 1 jaar > € 1 miljoen) vinden plaats in de bestemmingsreserves: bodemsanering, vluchtelingen,
onderwĳshuisvesting en aanjaagbudget talentopgave.
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Voor verdere specificaties kunt u de volgende bĳlagen raadplegen:

▪ bĳlage 7.1.3: de afzonderlĳke incidentele mutaties van alle reserves
▪ bĳlage 8.1.5: de structurele mutaties in de reserves
▪ bĳlage 8.1.1: totaaloverzicht van alle reserves

3.4 Belasting- en tariefmaatregelen

Woonlasten 2025
Een indicatie van de ontwikkeling van de totale gemeentelĳke woonlasten (OZB, afvalstoffen- en rioolheffing) voor
het jaar 2025 hebben we in de Zomernota 2024-2028 weergegeven. In het raadsadvies ‘Belastingverordeningen
en tarieven 2025' (zaaknummer: 3802040) is het totaalpakket aan belastingmaatregelen, inclusief de tarieven,
uitgebreid toegelicht.

Onderstaande tabel laat de tarieven voor de gemeentelĳke woonlasten 2024 en de effecten van de voorgestelde
belastingtarieven 2025 zien bĳ een gemiddelde WOZ-waarde, een gemiddeld tarief afvalstoffenheffing (op basis van
gemiddeld afvalaanbod in de verzamelcontainers) en het tarief voor rioolheffing:

Soort heffing 2024 2025

OZB eigenaar 348,36 355,68

Afvalstoffenheffing (meerpersoonshuishouden) 236,52 237,98

Rioolheffing 267,96 276,72

Totaal gemeentelĳke woonlasten 852,84 870,38

De hierboven vermelde tarieven zĳn identiek aan de indicatie die is gegeven in de Zomernota 2024-2028.
Per saldo neemt de belastingdruk voor de lokale woonlasten voor een eigenaar van een woning met 2,1% toe in 2025
ten opzichte van 2024. Voor de huurder van een woning neemt de lokale woonlastendruk met 2% toe. Dit is conform
de Zomernota 2024-2028.

OZB
De OZB-opbrengst voor 2025 is berekend op basis van de verwachte areaaluitbreiding, inflatiecorrectie en hogere
proceskosten voor bezwaar en beroep. De OZB-heffing per gemiddeld huishouden stĳgt van € 348,36 naar € 355,68.
Een stĳging van 2,1 % ten opzichte van 2024.

Afvalstoffenheffing
De afvalbegroting is kostendekkend. De gemeente maakt dus geen ‘winst’ op het afvalbeleid. De totale
afvalstoffenheffing voor een gemiddeld huishouden in 2025 stĳgt met circa 0,6% en is niet aangepast ten opzichte
van de Zomernota 2024-2028. In het raadsadvies ‘Belastingverordeningen en tarieven 2025' (zaaknummer: 3802040)
zĳn de verschillende variabele tarieven voor diverse inzamelsystemen en het vaste tarief voor de afvalstoffenheffing
uitgebreid toegelicht.

Rioolheffing
De rioolheffing stĳgt met 3,3% in 2025 ten opzichte van 2024. De 3,3 % is onderverdeeld in inflatie (2,3%) en groei
lasten conform Programma Water en riolering (1%). Dit is conform de Zomernota 2024-2028.

Paragraaf 6.1. Lokale heffingen
In paragraaf 6.1 'Lokale heffingen' wordt uitgebreid ingegaan op o.a. het beleid ten aanzien van de lokale heffingen,
een overzicht op hoofdlĳnen voor de berekening van de diverse tarieven/heffingen en welke beleidsuitgangspunten
ten grondslag liggen aan deze berekeningen.
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3.5 Grondslagen voor de ramingen
bestaand beleid

De grondslagen voor de ramingen bestaand beleid, voor het opstellen van de Beleidsbegroting 2025-2028, zĳn
in bĳlage 10.1 ‘Begrotingsuitgangspunten 2025-2028’ van de Zomernota 2025-2028 uitvoerig beschreven. De
grondslagen zĳn hieronder beknopt weergegeven:

Onderdeel Uitgangspunt

Prĳscompensatie 2025 (inclusief correcties voorgaande jaren) 2,10%

Looncompensatie 2025 (inclusief correcties voorgaande jaren) 4,60%

Subsidies: 1/3 prĳs- en 2/3 looncompensatie 2025 (inclusief correcties voorgaande jaren) 3,77%

Huren - voorlopige inflatiecorrectie 2025 (inclusief correcties voorgaande jaren en/of indien geen andere
afspraken gelden)1 2,10%

Belastingen, heffingen & tarieven - inflatiecorrectie 2025 (incl. correcties voorgaande jaren en indien niet kostendekkend) 2,10%

Looncompensatie 2025 (stelpost verwachte loonstĳging gemeentelĳke organisatie) 4,40%

Gemeenschappelĳke regelingen/verbonden partĳen (reguliere gemiddelde index) 5,65%

Sociaal domein:

▪ Ondersteuningsbehoeften, modules, beschikbaarheidsvoorzieningen en PGB 4,89%

▪ Jeugdbescherming en jeugdreclassering 4,96%

▪ Huishoudelĳke ondersteuning 5,00%

▪ Hulpmiddelen 3,10%

▪ Vervoer 3,40%

▪ Projecten die (vooralsnog) in het voorveld worden gesubsidieerd (conform reguliere subsidiestĳging) 3,77%

▪ Woonvoorzieningen en dergelĳke conform de NZA prĳscompensatie 4,89%

Meerjarenramingen 2026-2028 voorgaande onderdelen constante lonen en prĳzen

Omslagrente eigen gemeentelĳke grondexploitaties en overige investeringen 0,10%

Gemeentefondsuitkering meicirculaire 2024

Onvoorzien structureel 2025 € 100.000

Onvoorzien incidenteel 2025 € 66.000

Volumemutaties onderhoudsbudgetten wegen, groen, riolering e.d. conform Areaalnota

Volumeontwikkelingen Jeugd (lichte daling aantal jeugdigen, lichte stĳging aantal jeugdigen dat gebruik maakt van zorg) 0%

Volumeontwikkelingen Wmo - jaarlĳkse stĳging 1%

1 Eind 2024 volgt definitieve consumentenprĳsindex
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